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50 spurningar - vinnuskjal

Lykilviofangsefni, framtidarsyn og markmid til umraedu

Starfshépurinn um stefnumdétun fyrir sveitarstjornarstigid telur ad lykilvidfangsefni 4 pessu svidi til
naestu ara séu fjolmorg. Hér eru settar fram lykilspurningar med hlidsjon af leidarljésum sem sett
voru fyrir starfshépinn af samgongu- og sveitarstjornarradherra. Spurningarnar gaetu verid mun fleiri
en paer sem hér eru settar fram, en veentingar eru um ad peer hjalpi til vio vidbrogd og alitsgerdir i
samradsferlinu.

Sjalfsstjorn sveitarfélaga
1. Er sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga naegjanlega vel tryggdur i gildandi l6gum og reglugerdum?
2. Er verkaskipting rikis og sveitarfélaga naegjanlega skyr?

Ne, ekki til deemis a svidi félagspjonustu, malefni aldradra og heilbrigdismala. Sama a vid um
verkefni grunn — og leikskdla en of stor hluti af vinnu starfsmanna fer i ged- og heilbrigdismal
nemenda og fjolskyldna en rikid a ad sja um heilbrigdismalin.

3. Eru of morg gra svaedi i samskiptum rikis og sveitarfélaga — @ hvada svidum?
Ja. Sja 2 hér ad ofan.
4. Er pad fyrirkomulag sem er a samskiptum rikis og sveitarfélaga heppilegt?

Nei. Stjornsysla rdduneyta og rikisstofnana er of flékin og hamlandi. Demi um petta eru
umhverfismal, skipulagsmal.

5. Hafa sveitarfélog of litinn eda of mikinn sjalfsakvordunarrétt yfir eigin tekjustofnum?

Of litinn. Til deemis akvaedid um ad sértekjur sveitarfélaga megi ekki vera meiri en Utgjold yfir lengri
tima pvi pa sé um skatt ad reeda i stad pjonustugjalda Einnig ad leita purfi eftir stadfestingu
raduneytis a gjaldskram hitaveitna.

6. Er sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga of litill eda of mikill i einhverjum malefnum?

J4. Til deemis umhverfis- og skipulagsmalum.

Lydraedi og mannréttindi

7. Er ndgildandi regla um fjélda fulltrda i sveitarstjorn eftir staerd sveitarfélaga of takmarkandi?
8. Atti ad gefa pad frjdlst fyrir sveitarfélog ad akveda hamarksfjolda fulltrda i sveitarstjorn?

Ja. Auka pannig sjalfsakvoréunarrétt sveitarfélaga.

9. Kemur til greina ad taka upp personukjor vid sveitarstjérnarkosningar ad norraenni fyrirmynd,
hverjir vaeru kostir/gallar sliks fyrirkomulags?

Ja. Kostir ad ibuar geta pa valid pa fulltrda sem peir treysta til verka 6had listabokstaf. Gallar ad
efnahagur einstaklinga getur haft ahrif 8 hve mikid peir geta haft sig i frammi, nema ad pak sé sett a



pbad, haettan 4 ad menn og peir sem eru i kringum vidkomandi séu adallega ad vinna i eigin pagu
og/eda prongs hops i stadinn fyrir heildina. Einnig ad félk er gjarnan dregid i dilka og pvi ekki
endilega peir ad fa kjor sem bestir eru fallnir til ad starfa fyrir sveitarfélog heldur verdi um einhvers
konar vinseeldarkjor ad raeda — hver feer flestu ,laekin®. Moégulega vaeri haegt ad fara einhverja
blandada leid.

10. Hvernig er haegt ad beeta kjor og starfsadsteedur sveitarstjérnarmanna?

Med pvi ad Jofnunarsjédur sveitarfélaga veiti sérstakt framlaga til ad greida sveitarstjornarménnum
laun.

11. Atti ad skilgreina starf kjorinna fulltrda sem fast starfshlutfall sem adrir vinnuveitendur verda ad
taka tillit til?

Geeti verid flokid par sem framlag kjorinna fulltrda er mjog mismunandi i storfum sinum fyrir
sveitarfélog og pvi myndast krafa a kjorna fulltrda af halfu sveitarfélaga og ibua pess ad peir fylli upp
i pad starfshlutfall sem peir fai greitt fyrir ?

12. Keemi til greina ad midlaegt stjérnvald keemi ad kjaradkvordunum kjorinna fulltrua, til
samramingar, likt og pekkist 8 Nordurlondum?

J4. /Askilegt ad samid sé midlaegt um laun kjorinna fulltrda og starfskjor peirra almennt.

13. Hvernig er haegt ad baeta starfsadstaedur og fyrirkomulag i storfum sveitarstjérnar til ad maeta
betur mismunandi porfum og adsteedum kjorinna fulltrda, t.d. med tilliti til fjolskyldudbyrgdar.

Ad vinnuveitendur eigi ad veita kjornum fulltrdum heimild til ad vinna ad sveitarstjérnarmalum an
bess ad draga af peim laun og/eda ad kjornir fulltrdar purfi ad nota orlofid sitt.

14. parf ad skoda forsendur fyrir vali @ framkveemdastjorum og 6dru forystufélki a
sveitarstjérnarstiginu — m.a. til ad jafna st6du kvenna og karla?

15. Kalla landfraedilega stor sveitarfélog a fjolbreyttari skipan sveitarstjérnarstigsins, t.d. beinar
kosningar til svaedisbundinna nefnda (heimastjorna) og pess hattar?

16. Er porf & ad fjolga ibuakosningum vid akvardanatoku og stefnumédtun a sveitarstjérnarstigi?
17. Er ibdasamrad veenleg leid til ad auka traust milli ibda og kjorinna fulltrda?

pad zetti ad vera pad en reynslan synir pad ekki. Fleira parf ad koma til til pess ad ibdar fai aukid
traust 4 kjornum fulltrdum og starfsmonnum sveitarfélaga. Einhvers konar vidhorfsbreyting ibua
annars vegar og vondud vinnubrégd og géd framkoma kjorinna fulltrda og starfsmanna hins vegar.
patttaka ibua til deemis a ibuafundum er oft frekar draem.

18. Hvernig er haegt ad auka adkomu ibua ad stefnumaétun i malefnum sveitarfélaga og
akvardanatoku?

Med rafreenum kdnnunum.

19. Hvernig er haegt ad nyta betur rafraena teekni til ad veita pjonustu, afgreida erindi og veita
upplysingar til ibaa?

Med ibuagatt i gegnum heimasidur sveitarfélaga.



Sjalfbaerni

20. Hver er almennt geta sveitarfélaga til ad sinna logbundnum verkefnum og 66rum askorunum
sem pau standa frammi fyrir — geta pau talist sjalfbaer?

Pad er allur gangur a pvi. Ymislegt sem spilar inn i. Samsetning ibua, fjéldi ibta, mannaudurinn,
efnahagur sveitarfélags, landfraedilegar adstaedur, samgongur, o.s.frv.

21. Eru Oll sveitarfélog faer um ad geta veitt ibdum sinum géda og hagkvaema pjonustu?
J3, ef réttar adstaedur eru til stadar, sja 20. hér ad ofan.

22. Hversu fjolmennt parf sveitarfélag ad vera til ad geta leyst stadbundin vandamal og nytt teekifaeri
til prédunar samfélagsins (byggdaprdunar)?

23. Er rétt ad setja ad nyju akvaedi um lagmarksibuafjélda i sveitarstjornarlog?

24. Myndi tillaga verkefnisstjérnar um st6du og framtid sveitarstjérnarstigsins um 1.000 ibdalagmark
vera géd leid til ad tryggja meiri sjalfbaerni sveitarfélaga?

Akvaedi um lagmarksfjolda ibua ad baki pjonustu hefur ekki alltaf gefid géda raun og deemi um petta
er akvaedid um 8.000 ibua hvad vardar malefni fatladra.

Fyrst parf ad styrkja stodir sveitarfélaganna almennt adur en farid er af stad ad skella peim saman
med einum eda 66rum heetti, p.e. haettan er 8 ad sameinad sveitarfélag verdi ekki sterkara en pad
veikasta i kedjunni.

25. Veeri seskilegt ad akveda lagmarksibuafjolda i prepum likt og verkefnisstjérnin lagdi til,
lagmarksibuafjoldi verdi fyrst 250 ibuar, sidan 500 og ad lokum 1.000 ibdar?

26. Hvada ahrif hefdi faekkun sveitarfélaga a sjalfbaerni peirra?

27. Eru stér og fiplmenn sveitarfélog betur i stakk buin til ad geta tekist 4 vid og lagad sig ad
breytingum 3 félagslegu og efnahagslegu umhverfi?

Nei, svo virdist ekki vera midad vid rekstur staerri sveitarfélaga og afkomu peirra sem og peirra
vandamala sem eru ad koma upp i starfssemi peirra par sem grunngerd sveitarfélagsins er ordin
mjog flokin og stor i snidum.

28. Stjornkerfid — eru meiri likur a ad fjolmenn sveitarfélog geti nytt sér taekni vid rekstur og pjonustu
vid ibua?
Nei, svo atti ekki ad vera. Taeknin virkar i badar attir.

29. Er mikill fjoldi samstarfssamninga sem sveitarfélog gera um l6gbundin verkefni sin merki um
sjalfbaerni?

30. Keemi til alita ad proa sveitarstjérnarstigid pannig ad steerri sveitarfélog taki ad sér fleiri og
umfangsmeiri verkefni en pau minni?

Nei. Steerdin skiptir ekki alltaf mali — pad hefur til deemis bersynilega komid fram i rekstri og afkomu
sveitarfélaga par sem pau steerri eru oft i meiri rekstrarvanda en pau minni. Haettan er 4 ad menn
missi yfirsynina yfir verkefnin.

31. Myndi laekkun skuldavidmids sveitarstjornarlaga auka sjalfbaerni sveitarfélaga — hvert atti pad
viomid ad vera?



32. Vantar meiri sveigjanleika i fjarmalareglur pannig ad sveitarfélog geti brugdist betur vid
adsteedum sem upp koma a hverjum tima, t.d. miklum ibdavexti o.fl.?

Heildarhagsmunir

33. Er porf 4 ad horfa & heildstaedari hatt a hlutverk og verkefni sveitarfélaga t.d. med hlidsjén af
jafnraedi ibua til ad fa sambaerilega lagmarkspjonustu?

Frekar parf hér ad horfa a hlutverk rikisins hvad vardar jafnraedi ibua til ad fa sambezerilega
lagmarkspjénustu.

34. Er of mikill munur a sveitarfélogum, t.d. pegar kemur ad pjonustu og getu til ad vinna ad brynum
hagsmunamalum ibdanna?

35. Er porf @ ad treysta enn nanara samrdd og gagnkvaemt traust i samskiptum rikis og sveitarfélaga i
pbagu heildarhagsmuna samfélagsins?

JA. Fjarlaego rikisins fra sveitarfélogum og ibium pess er of mikil, alla vega utan
hofudborgarsveaedisins.

36. Atti Alpingi ad eiga beina aGkomu ad samstarfi rikis og sveitafélaga?
37. barf ad styrkja enn frekar midlaegt hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga?
38. Maetti auka til muna fjarhagslegan studning vid sameiningar sveitarfélaga?

39. Geta fjarfestingaraaetlanir 4 bord vid samgongudaetlun, fjarskiptadeetlun, heilbrigdisazetlun,
loftslagsaaetlun o.fl. haft pydingu fyrir préun sveitarstjornarstigins?

Ja. bessar datlanir leika stort hlutverk i préun sveitarfélaga og par med sveitarstjornarstigsins.

40. Er naegjanlega vel horft til sampaettingar slikra daetlana vid hagsmuni og parfir hins stadbundna
lydraedis?

Nei. Auka parf samradid vid sveitarfélégin pannig ad menn viti hvad hvor adili um sig er ad a=tla.

41. Hverskonar byggdaadgerdir geta haft jakveed ahrif & préun byggdar og busetu um allt land og par
med styrkt sveitarstjornarstigio?

Flug- og vegsamgongur, netvaeding, flutningur starfa, stofnana og fyrirteekja ut fyrir
hofdudborgarsvaedid.

Verkefni sveitarfélaga og tekjustofna
42. Myndi pad efla sveitarstjérnarstigid ad feera fleiri verkefni fra riki til sveitarfélaga?

Ja. Ef tekjur fylgja med til ad standa undir kostnadi vid verkefni sem og tekjur fylgi afram umfangi og
kostnadi vid verkefnin. Pé nokkur daemi ma nefna par sem rikisvaldid setur auknar kvadir og
verkefni a sveitarfélog med |6gum og reglugerdum en tekjur til ad standa undir peim utgjéldum sem
fylgja fylgja ekki med og/eda ekki eru forsendur heima i héradi til ad auka tekjur. G6d aform um ad
kostnadarmeta ahrif dkvardana rikisins a sveitarfélog virdast ekki ganga eftir.

43. Hvada verkefni aettu ad feerast til sveitarfélaganna?



Syslumenn.
44, £tti ad feera verkefni fra sveitarfélogum til rikisins eda einkaadila — hvada?
45. M3 nyta betur rafraena teekni til pess ad baeta rekstur og stjérnsyslu sveitarfélaga?

Pad ma nyta betur rafraena taeki sem vidbot vid stjornsyslu sveitarfélaga og auka pannig pjonustuna
vio iblana. Ekki séd ad rafreen taekni baeti rekstur, par sem kostnadur vid télvu- og hugbinad og
upplysingateekni er mjog mikill - nema ef um er ad raeda kerfi sem geta baett kostnadarvitund og
kostnadareftirlit sveitarfélaga.

46. Hverjir eiga tekjustofnar sveitarfélaga ad vera?

Hlutdeild i 6llum skottum sem landsmenn, gestir og fyrirtaeki eru ad greida til rikisins.
Sértekjur sveitarfélaga.

47. Er porf a ad breikka tekjustofna sveitarfélaga? Hvada nyju tekjustofnar keemu pa til alita?
Hlutdeild i virdisaukaskatti og fjarmagnstekjurskatti.

Endurgreidsla a virdisaukaskatti til sveitarfélaga vegna kaupa 8 vorum, pjénustu og framkveemdum.
Daemi um petta eru toélvu- og hugbunadarmal sem gaetu pa verid lidur { pvi ad baeta rafraena
stjérnsyslu sveitarfélaga.

Hlutdeild i fasteignagjoldum rikisstofnana en flestir byggingar i eigu rikisins eru a
hofudborgarsvaedinu en um er ad raeda eignir allra landsmanna.

48. Er heildartekjustofnum sveitarfélaga skipt a sanngjarnan hatt 8 milli sveitarfélaga?

Nei. Til deemis vantar fleiri storf uti 4 land sem og fleiri hatekjustorf. Rikisvaldid parf parna ad baeta
sig og flytja storf og stofnanir a vegum rikisins at a land til ad skiptingin verdi sanngjarnari.

49. Er jo6fnunarkerfid réttlatt med hlidsjon af verkefnum sveitarfélaga, Utgjaldaporf og staGbundnum
adstaedum?

pad er erfitt ad segja til um pad par sem jofnunarkerfid er mjog 6gegnsaett. En aform
fijarmalaradherra um skerdingu framlaga J6fnunarsjods 2020 og 2021 benda til pess ad skerdingin
kaemi mest nidur 4 famennari landssveedum og sveitarfélogum.

50. Er jofnunarkerfid of flokid?

Ja. Jofnunarkerfid er of flokid og mjog 6gegnsaett. Sveitarfélog fa engar upplysingar med
framlogum um forsendum ad baki skiptingu framlaga og hafa ekki tok a ad stadfesta ad rétt sé skipt
midad vid gefnar forsendur.



